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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE DERRUBADAS (RS)
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Ref.: Pregio Presencial n2 09/2017 "ZL/-@:%J Lol l
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Assinatyra

DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 03.703.992/0001-01, com sede em Porto
Alegre-RS, na Rua Afonso Pena, n2 149, bairro Azenha, CEP 90.160-020, enderego

eletrbnico comercial@deltainf.com.br, vem, respeitosamente, perante V. §°., por seu

procurador firmatdrio, apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL relativo ao Pregdo
Presencial n2 09/2017, com fulcro no art. 16 do Decreto Municipal n2 10/2010 e item

2.1 do Instrumento Convocatério, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

Estabelece o art. 16 do Decreto Municipal n? 10/2010, a
possibilidade de apresentagdo de Impugnagdo aos termos do Edital até o segundo
dia atil antes da data de abertura dos envelopes com as propostas. Este é o teor do

referido artigo:

“Art. 16 — As impugnac¢des ao ato conveocatdrio do pregdo
serdo recebidas até dois dias iitefs antes da data fixada para
o recebimento das propostas, devendo o pregoeiro
encaminha-las a autoridade competente, que decidira no
prazo de vinte e quatro horas.”
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Haja vista a realizacdo da abertura das propostas do Pregio estar
agendada para o dia 24 de fevereiro de 2017, sexta-feira, o prazo para apresentacio

da presente Impugnacdo esgota-se no dia 22 de fevereiro, quarta-feira, sendo,

portanto, tempestiva a presente medida.
Il - DO OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo em epigrafe tem por objeto “a contratagdo de empresa
para fornecimento da licenga de uso de software por prazo determinado, com
atualizagdo mensal, que garanta as alteracdes legais, corretivas e evolutivas,
incluindo, conversdo, implantagdo e treinamento, para diversas dreas da Prefeitura
Municipal de Derrubadas, em conformidade com a discriminagGo contida no

presente Edital e seus Anexos”, conforme disposic8o constante no item 1.1 do Edital

em comento.

A empresa Delta Solugdes em Informatica Ltda. almeja participar do

certame em discussdo, porém, verificou a existéncia de falhas no Instrumento

Convocatério que violam frontalmente os termos da Lei n2 8.666/1993, no tocante

aos Principios e procedimentos que regem as licitacdes.

A presente Impugnac¢do tem por objeto a discussdo de diversos
itens. Destacam-se os seguintes: a existéncia de cldusulas restritivas 3 participacio
no certame; a fixacdo de valores relativos a servicos de suporte & distancia (hora
técnica} em quantia irriséria; a aceitagdo de Atestados de Capacidade Técnica em
nome de outra empresa que ndo a licitante; o estabelecimento de prazo para
implantagdo, conversio e inicio dos servicos extremamente limitado; o
direcionamento do certame para satisfagdo dos interesses da atual empresa

prestadora dos servigos objeto da contratacdo e a existéncia de falhas no modelo da
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proposta constante no Anexo Il

Dessa forma, verificada a existéncia de vicios no Instrumento
Convocatdrio, é imperiosa a sua Impugnacédo, de modo a que seja anulado o Edital e

reformulado nos termos da legislac3o vigente.

Passa-se a exposicdo dos fundamentos que justificam a presente

medida.
il - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Conforme afirmado anteriormente, diversos itens do Instrumento
Convocatorio merecem alteragdo, haja vista a ocorréncia de violagdo direta a

preceitos legais ou a principios aplicaveis as contratagdes plblicas.
Sdo eles:

a) Da fixacdo de valor da hora técnica pelo Municipio e da impossibilidade de

cobranga de horas técnicas de suporte remoto

O item 6.1.4 do Edital tem a seguinte previsio:

“O valor da hora técnica a ser paga, em eventual
contratacdo, pelo atendimento presencial de assisténcia
técnica realizado junto & Prefeitura Municipal de
Derrubadas/RS, apds a finalizacdo dos servicos de
conversdo/implantacio/treinamento, é fixado pela
Administragdo Municipal em R$ 118,00 (cento e dezoito
reais), ndo sendo por ocasido da realizagio deste certame,
critério de juigamento.”
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E comum encontrar em editais a fixacdo de valores mdaximos a
serem aceitos em propostas financeiras, sob pena de desclassificagio das mesmas,

tendo por base as quantias estimadas apds a realizagio de pesquisa de precos

praticados no mercado.

Porém, o estabelecimento de valores pré-determinados, a exemplo
do que ocorre na presente situaco, constitui afronta aos principios aplicaveis as

contratacdes plblicas, a exemplo do principio da publicidade.

O valor ora fixado para servicos de suporte in foco estd abaixo
daqueles praticados pelas empresas do ramo, tendo em vista gue a quantia deveré

cobrir despesas com deslocamento, diaria(s) do{s) técnico(s), dentre outros

desembolsos.

Como poderd uma empresa interessada em participar do certame
concordar com a definicdo de um valor insuficiente para a retribuicio de servicos por
ela prestados, tendo em vista que ndo foram informados os motivos que levaram o

poder publico a concluir por aqueles montantes?

A Administragdc ndo pode gozar da sua superioridade com vistas a
prejudicar os direitos do particular interessado em celebrar contratos de prestacio
de servicos. Nesse sentido aduz Margal Justen Filho, ao tratar da possibilidade que o

Poder Piblico tem de fixar cldusulas extraordindrias em nome da satisfagiio do

interesse plblico:

“(...) as chamadas prerrogativas extraordinarias sio um
instrumento para propiciar a realizagdo da fungio imposta.ao
Estado de realizar os direitos fundamentais dos cidaddos,
mas debaixo de uma ordem juridica caracterizada pela
natureza democratica. A dita supremacia do interesse
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publico ndo equivale a alguma superioridade intrinseca do
Estado sobre o particular ou sobre a sociedade civil. Existem
interesses que sdo indisponiveis, o que conduz a que o
Direito atribua ao Estado a sua realizacio. Mas dai n3o se
negue que o Estado seja investido de faculdades
prepotentes, autoritdrias.

Todas as competéncias atribuidas ao FEstado, inclusive as
prerrogativas extraordinarias, so manifesta¢des do dever de
promover os direitos fundamentais de todos, com
observancia e respeito aos valores e aos limites impostos
pela ordem juridica.” (Comentérios 3 lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 2009, p. 678-679, grifo nosso).

Dessa forma, resta clara a necessidade de alteracdo do item aqui
impugnado, com vistas a divulgar as quantias que motivaram a fixac3o do valor de R$
118,00 (cento e dezoito mil reais) para fins de remuneragiio pelos servicos de suporte
técnico in loco, objetivando a satisfagio do principio da publicidade dos atos

administrativos e ampliagio da concorréncia.

Outro ponto gue merece impugnagdo é relative 3 impossibilidade
de pagamento pelas horas técnicas de suporte remoto, telefénico, chat ou qualquer

outra modalidade a distancia, conforme item 04, Parte 1 do Anexo | do Instrumento

Convocatdrio.

Como poderd a_Prefeitura Municipal de Derrubadas exigir o

fornecimento de suporte técnico, mas se negar a remunerar adequadamente os

servicos prestados? Da mesma forma como ocorre no caso do suporte técnico in

loco, a Administraciio estd agindo de forma contraria ao direito dos interessados

em com ela contratar.

O valor da proposta devera ser o mais vantajoso 3 Administraco,
mas isso ndo equivale exigir que o particular cobre quantias irrisdrias ou iguais a 0

{zero) para a execugdo satisfatéria dos servicos a serem contratados.

-ﬁ-.;_Rua_AfonsQ_--Pena 149
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Assim, merece corregdo o item em comento, de modo a que sejam

cotados e remunerados os servicos relativos ao suporte técnico a distincia.

b) Da possibilidade de apresenta¢fio de atestado de capacidade técnica em nome

da desenvolvedora dos sistemas locados

O item 8.5, letra “d” do Edital conta com previsdo que afronta o
espirito da Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. Veja-se o teor da disposicio

editalicia:

“d) Comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo mediante apresentaciio de
atestado{s) fornecidols) por pessoals} juridica(s) de direito
publico ou privado, da empresa desenvolvedora ou
representante credenciado.” (grifo nosso)

A redagdo correta seria aguela que previsse a comprovaciio de
aptiddo para o desempenho de atividade semelhante, através da apresentacio de
atestado fornecido por pessoa juridica de direito plblico ou privado, em nome da

proponente apenas e ndo de terceiros.

Caso fosse admitida a cldusula em comento, teriamos a

participacdo de diversas empresas representantes de sistemas que nunca

prestaram servigcos similares aguele a ser contratado, fazendo uso de atestados

emitidos em nome da empresa desenvolvedora, caso essa os possua. Estar-se-ia

habilitando tecnicamente uma empresa que nio atende as exigéncias editalicias

em total afronta aos principios gue regem as contrataces piblicas.

Ndo se trata de incluir uma condigio que restrinja a participacio de

possiveis interessados no certame, mas sim de exigir, conforme entendimento de

& deltainf.com.br
* deltars




Delta

Gestdo Pblica
Marcal Justen Filho {ob. cit., p. 421) a “comprovacéio de que a empresa, como
unidade juridica e econémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era

similar ao previsto para a contratacio almejada pela Administracdo Piblica”

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem o mesmo

entendimento do nobre jurista:

"E certo que ndo pode a Administracio, em nenhuma
hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo
do certame, mas sim garantir ampla participacio na disputa
licitatéria, possibilitando o maior ndmero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garantir 0 cumprimento das obrigagoes.
Dessarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade entre
as partes se 0s requisitos do edital, quanto a capacidade
técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia prevista no edital, de apresentacdo de
atestados que comprovem a experiéncia anterior dos
participantes na prestacdo dos servicos objeto de licitagio
ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar
sua_capacidade técnico-operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administracfio para
a execucdo a contento dos servigos.” (REsp n2 361.736/SP, 22
Turma, rel. Min. Franciulli Netto, grifo nosso}

“Nao_é vedada, na licitacio, a_exigéncia de atestado de
capacitacdo técnica da empresa licitante. Precedentes”
(EDcl no REsp n? 271.941, 22 Turma, rel. Min. Eliana Calmon,
grifo nosso)

Assim, objetivando a selec8o da proposta que melhor atenda as
necessidades do interesse plblico, é essencial a alteragio do item aqui questionado,
com vistas a incluir a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica tenham

sido emitidos em nome da proponente.
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¢) Do prazo de implantacio e inicio dos servicos

O Edital determina dois prazos a serem atendidos pelo licitante

vencedor do certame.

O primeiro, de 10 (dez) dias a contar da assinatura do contrato,
relativo ao tempo méximo para implanta¢do dos sistemas e conversdo dos dados,
enquanto o segundo, disposto na Minuta do Contrato, de 15 {quinze) dias a contar da

assinatura do contrato, para que os mddulos estejam em pleno funcionamento.

Transcrevem-se as previsdes em comento:

“12.4 — Sera considerado o prazo maximo de 10 (dez) dias
para realizagdo da etapa de implantacio e conversdo,
contados da assinatura do contrato, o servico devera ser
executado por modulos e o treinamento para utilizagio do
sistema pelos funcionarios da Prefeitura Municipal iniciara
apds o termino da implantagdo dos sistemas, podendo ser
prorrogado por no maximo por igual periodo a critério da
Contratante.”

“Clausula 13 - Prazos de Inicio
Os Programas objeto do presente contrato deverfio estar em
pleno funcionamento no prazo méximo de 15 (quinze) dias
apos a assinatura do contrato.”

E evidente que os prazos supracitados beneficiam apenas a
empresa que atualmente executa os mesmos servigos objeto da contrataciio, tendo
em vista que se vencedora do atual certame ndo precisard implantar ou converter

nenhuma informagdo, mas tdo somente continuar a executar o contrato.

Tais previsdes contrariam o préprio espirito dos procedimentos

licitatdrios, cujo objetivo principal é a garantia da observincia do principio

s,
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constitucional da isonomia {(art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988:
s . . ~ .
ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagbes seréio contratados mediante processo de licitagcdo pablica que assegure

igualdade de condicBes a todos os concorrentes, {...)"}.

Nesse sentido, o procedimento licitatdério tem o dever de
assegurar igual oportunidade a todos os particulares interessados em contratar

com a Administracdo, permitindo que o maior nimero possivel de concorrentes

compareca ao certame.

Estabelece o Estatuto de Licitacdes e Contratos Administrativos {Lei

ne 8.666,/1.993):

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, (...}
(grifo nosso)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) contém
diversas decisBes que assinalam a ocorréncia dessa afronta aos diplomas legais.

Elencam-se algumas delas:
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“A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que &
obter a proposta mais vantajosa & Administracdo, mediante
ampla competitividade, a teor do art. 39, caput, da Lei
8.666/1993.” (Acérddo 1734/2009 — Plenario, grifo nosso)

“E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias
que restrinjam o cardter competitivo dos certames.”
{Acérddo 593/2007 — Plendrio, grifo nosso)

“Portanto, aliada a celeridade, a competitividade é
caracteristica significativa do pregdo e vem expressamente
albergada ndo s6 no caput do art. 42 do Decreto n?
3.555/2000, como principio norteador dessa modalidade,
como em seu paragrafo tnico: ‘as normas disciplinadoras da
flicitagdo serdo sempre interpretadas em favor da amplia¢3o
da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e
a seguranca da contratacdo’.” (Acdrdlo 1046/2008 -
Plenario, grifo nosso)

a _ manutenciio dos prazos estabelecidos pelo

representard clara_ofensa ao disposto na Lei de

Licitactes e Contratos.

De forma a tornar mais vasto © universo de empresas

proponentes, os prazos aqui discutidos deverdio ser ampliados para, no minimo, 45

(quarenta e cinco) dias a contar da assinatura do contrato, tendo em vista a

necessidade de conversdo de informacgdes e de modo a executar de maneira

satisfatdria os servigos licitados.

d} Da forma como a proposta devera ser elaborada

através da modalidade Pregdo presencial do tipe menor preco global.

AfQ

A Prefeitura Municipal aimeja contratar 15 {quinze) sistemas,

nso Pena, 149
R
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Constata-se que a aquisi¢gdo terd como vencedora a proponente

que ofertar o menor valor para o fornecimento de todos os médulos a serem

contratados.

C modelo de proposta (Anexo ll) divide a locagdo mensal dos

sistemas da seguinte forma:

Item Qde Un Descricdao Valor Valor
locagdo locagdo 12

mensal meses

1 Locagao, Conversdo, Implantagiio e Treinamento

1.1 | LOCACAO MENSAL SISTEMAS

il1 1,0 UN Locagdo mensal sistemas
Contabilidade Publica; Tesouraria;
Orcamento; PPA — Plano Plurianual;
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);
Contas Publicas Lei 9.755/98; Portal
da Transparéncia; Patrimonio;
Compras e LicitagBes, Almoxarifado;
Frotas;

1.1.2 1,0 UN Locagdo mensal sistemas Recursos
Humanos; Folha de Pagamento;
Ponto Eletrénico; Portal Servidor
Publico (web);

113 1,0 UN Locagdo mensal sistemas Tributagdo
Municipal com IPTU, 1SS, ITB| Online,
Protocolo, Nota Fiscal Eletrénica, 1SS
Eletrdnico, Alvara, Contribuicio e
Melhorias, Taxas e Receitas Diversas,
Divida Ativa; 1SS Web, Servico Web
ao Cidadao;

1.1.4 1,0 UN Diario Oficial Eletrénico Municipal

Valor Total Locagdo Sistemas {12 meses)

O modelo elaborado pela Administracdo impede a satisfacdo do

item 14.4 do Instrumento Convocatdrio, cujo texto é o seguinte:

a Afonso Pena, 149 -
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“14.4 — Caso a Administragio Municipal ndo autorize ou n3o
expeca a ordem de servico para todas as areas licitadas, os
pagamentos serdo realizados na proporciio dos servigos
realizados, respeitando os valores da proposta de precos
apresentada.” {grifo nosso)

O dnico sistema cotado de maneira unitdria é o “Didrio Oficial
Eletrdnico Municipal”. Todos os demais estio inseridos em lotes e cada lote contém
sistemas com valores de mercado diversos entre si. Cite-se como exemplos os
sistemas “Contabilidade Publica” e o “Tesouraria”: o primeiro é mais caro que o

segundo, contudo, est3o cotados em um mesmo item.

Questiona-se: de gue maneira serd possivel ao Municipic

estabelecer o valor proporcional?

Ja que o Anexo |l agrupou os sistemas em lotes, presume-se que a
opgao da Administragdo serd por dividir o valor total do lote pelo niimero de itens
que o compdem. Contudo, se assim agir, a Administracio estara atuando de forma
prejudicial ao interesse piblico, pois nio estard considerando gue cada sistema
possui um valor préprio, havendo possibilidade de afronta ao principio da

economicidade das propostas.

Da mesma maneira, é cerio que a Administracdo lesara direitos do
particular contratado, tendo em vista que a remuneragio proporcional poderd nio

ser vantajosa.

Para fins de visualizagdo, exemplifica-se:

& deltainf.com.br
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Sistema A - 450,00

Sistema B — 120,00
Sistema € — 375,00
Sistema D — 654,00
Sistema E ~ 150,00

TOTAL: RS 1.789,00 {mil setecentos e oitenta & nove reais) ou RS 357,00 {trezentos e

cinquenta e sete reais) por item

Suponha que a Administracdo tenha contratado inicialmente

apenas os itens “A”, “B”, “C" e “E”. Posteriormente, ela almeja contratar o item “D”.

Nos moldes da proposta atual, todos os itens do lote terfio o

mesmo valor; R$ 357,00 {trezentos e cinquenta e sete reais).

Ou seja, neste caso, o particular serd prejudicado, pois o valor

unitdrio {ou real) do sistema “D” é de R$ 654,00 (seiscentos e cinquenta e quatro
reais). Aceitar o fornecimento do item “D” pelo valor médio é nfo remunerar o
particular conforme os valores de mercado, violando assim o seu direito de receber

a justa e correta contraprestacio.

Serd possivel também que a coletividade tenha os seus direitos

violados. Exemplo: o Poder Executivo municipal pretende contratar os sistemas

"Bﬂ e HE”.

Fazendo uso da sistemdtica ora proposta pela Administracio, os

referidos mddulos serfo contratados por R$ 714,00 (setecentos e quatorze reais),
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enquanto que se houvessem sido cotados unitariamente teria sido despendido

pelo poder publico o valor de R$ 310,00 {trezentos e dez reais}!!!

Nao se quer dizer que a cotacSo unitdria permitira a contratacio
de mais de uma empresa. Na verdade, continuar-se-4 objetivando a contrata¢io de
apenas um particular, pelo valor mais baixo da proposta global. Contudo, seréd

possivel verificar a composicio dos valores e, posteriormente, remunerar de forma

adequada a contratacdio de sistemas gue ndo foram inicialmente solicitados.

O pagamento proporcional, entendido meramente como a divisio
do valor global pelo nGmero de itens, permite somente a contratacio por valores

superiores ou infimos, gerando prejuizo para as partes.

Assim, Anexo ll devera sofrer modificaclo com vistas a que sejam
cotados unitariamente os sistemas a serem contratados, preservando-se os direitos

da coletividade e do contratado.

e) Das exigéncias quanto ao namero de acessos e banco de dados

As determinag¢bes estabelecidas no Anexo |, Parte 3 tem a seguinte

redagdo:

“1- O banco de dados devera ser preferencialmente de livre
distribui¢do. Caso a licitante utilize outro banco de dados,
sera de responsabilidade do(a) CONTRATADO(a), o
fornecimento de licenga vitalicia para a Prefeitura
Municipal de Derrubadas/RS, ndo gerando qualquer custo
adicional ao Municipio.

2- O banco de dados utilizado pelos sistemas sera instalado
em quantos computadores forem necessarios, devendo o
banco de dados ser compativel com os sistemas operacionais
Windows e servidor Windows ou Linux.
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3- O banco de dados do Sistema deverd ser fornecido, sem
custos adicionais a Prefeitura Municipal de Derrubadas/RS
ao final do Contrato, em formato compativel com a migrag3o
para eventual novo software a ser contratado.

4- O numero de acessos de usudrios ou cadastros em
qualquer dos sistemas deverd ser ilimitado n3o podendo
haver restricdes nos sistemas ofertados.

5- Para padronizagdo dos sistemas e perfeita integracio
entre 0s modulos os softwares ofertados deverdo pertencer

a um mesmo fabricante e mesmo banco de dados.” {grifo
nosso)

A redagdo dos itens acima € confusa e limita a competitividade,
pois esta sendo exigido o fornecimento de uma licenca vitalicia de um banco de
dados, sem custos a Prefeitura Municipal, situacdo essa que privilegia claramente a

empresa que atualmente presta os servicos.

Ha exigéncia de fornecimento de banco de dados do Sistema ao
final do contrato (item 3), contudo, a previs8o correta é o fornecimento das
informagbes constantes no banco de dados, tendo em vista que as mesmas

pertencem ao Municipio e ndo ao banco de dados.

Some-se a isso a impossibilidade de comprometimento da entrega
das informagfes supra em formato compativel com o sistema a ser futuramente
contratado, tendo em vista que ndo poderda o particular se responsabilizar pela

compatibilidade se ele ndo sabe qual serd o sistema a ser contratado.

Ademais, ha determinagdo quanto a padronizacdo dos sistemas e
perfeita integracdo entre os maddulos, exigindo que os mesmos pertencam a um
mesmo fabricante. Porém, ndo é justificavel tal previsdo, haja vista a existéncia de

fornecimento de sistemas pertencentes a desenvolvedoras diferentes, mas que sdo

plenamente integraveis.
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A inser¢do dessa limitagdio macula o principio da competitividade e
ndo € justificavel, pois havendo necessidade de comprovacio da integragdo entre os
médulos, esta devera ser verificada quando da realizacdo da prova técnica dos

sistemas pela empresa declarada classificada em 12 lugar.

Por fim, nos termos do art. 79, § 42 da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, é vedada a incluséo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de

servicos sem previsdo de quantidades ou de quantitativos que ndo correspondam

as reais necessidades da Administracio.

No caso ora em discussdo, a exigéncia de acessos ilimitados aos
sistermnas constitui violagdo ao parigrafo em comento. O motivo da exigéncia da

previsio de quantidade de acessos é justificivel tendo em vista os seguintes

argumentos:

e Somente a partir da definicdo dos quantitativos serd possivel
ao particular interessado em contratar com a Administrac3o licitante mensurar os

seus custos e orgar valores que servirdo para fins de fixagdo do valor estimado da

contratacido;

e Quando possivel a mensuraco da quantidade de usudrios a
utilizarem os servigos, nada mais coerente e legalmente adequado que indicar com

precisdo quantos seriam estes acessos, madulo a médulo;

e O nOmero ilimitado de acesso somente encontra justificativa
em mddulos que sejam utilizados pelos cidaddos/contribuintes, tendo em vista que o

numero de consultas é variavel conforme a época do més/ano;

¢+ O licenciamento de softwares para um ntimero ilimitado de
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usudrios importa na oferta de valores muito superiores aos praticados para a
utilizacdo por um niimero reduzido de pessoas. Neste caso, havera uma grande
probabilidade de possiveis proponentes que trabalham com a comercializagio de
!ice’ngas individuais se acharem impossibilitadas de participar do certame, tendo em

vista que a remuneragdo do desenvolvedor podera ser mais elevada do que seria se

os usuarios fossem determinados.

As empresas que trabalham com softwares licenciados sem limites de
usuarios ndo encontrardo qualquer impedimento para a participacio no certame.

Todavia, as suas propostas de precos contardio com valores muito acima do que aqueles
praticados pelas empresas que ofertam licencas limitadas.

Visando evitar a restricdo da competitividade do certame em face de
possiveis desentendimentos quanto ao seu efetivo contelido, é fundamental a fixagio
dos quantitativos do um modo mais preciso possivel, j& que como bem pondera o artigo
72, § 42, da lei Federal n2 8.666/1993, a objetividade e precisio do objeto licitado

concorre positivamente para a obtencdo da proposta mais vantajosa possivel.

E isto realmente se confirma hipoteticamente: se as empresas
interessadas tiverem conhecimento do nitmero exato de acessos por médulo, terdo, em
tese, condigbes de ofertar um preco mais justo e adequado 3 realidade dessa

municipalidade, inclusive quanto & instalacdo dos aplicativos.
f) Da previsdo do sistema “Didrio Oficial Eletrdnico Municipal”
O sistema aqui destacado é estranho ao universo dos sistemas que

costumeiramente compdem a gestdo e controle de dados, informacgdes e processos

do Municipio.
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Em verdade, trata-se de uma ferramenta e nio de um sistema de

gest3o, motivo pelo qual deveria ser licitado como um item diverso dos demais

sistemas.

Ademais, conforme afirmado anteriormente e tomando por base a
descricdo constante no Anexo |, foi possivel verificar que n3o se trata de um servico
comumente licitado, tendo sido encontrada a mesma descri¢io do sistema aqui
discutido em edital licitatério da Prefeitura de Guzoldndia {SP), cuja empresa
vencedora do certame foi uma representante da Fiorilli Software,
coincidentemente a mesma desenvolvedora dos sistemas locados pela CASP

Online, que € a empresa atualmente contratada pelo Municipio de Derrubadas.

g} Do direcionamento do certame 3 atual contratada

A andlise aprofundada do Edital permite concluir gue o certame
estd dirigido a CASP Online, empresa atualmente contratada pelo Municipio de

Derrubadas para o servigo de locacdo de sistemas de gestdo.

Esta afirmagdo resta hialina a partir da leitura do item 14.2, que

determina:

“14.2- Caso a vencedora do certame seja a atual empresa
que presta servigos ao Municipio, ndo serd pago os valores
referentes a implantacdo, treinamento e conversio dos
dados, salvo para sistemas ainda nio instalados.”

E ébvio que os valores globais a serem apresentados pela atual
contratada serdo mais vantajosos a Administrac3o, haja vista que a CASP Online
ndo incluira na sua proposta os montantes relativos & implantacéo, treinamento e

conversdo dos sistemas atualmente em uso, em clara oposicdo aos demais
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proponentes.

Dessa forma, o edital deverd ser alterado com vistas a exigir a
apresentacdo dos valores supra indicados pela atual contratada caso a mesma venha

a participar do certame, ndo sendo admissivel a cotagfio de valores iguais a 0 {zero).
h) Da auséncia de critérios objetivos de conversiio dos dados

O Anexo |, parte 1, determina que “Os dados que compdem as
bases de informagbes atualmente existentes deverdo ser convertidos para a nova
estrutura de dados proposta pelo licitante que for vencedor do certame, sendo que o

Sistema de Contabilidade deverd ser convertido os 02 (dois} titimos exercicios.”.

A auséncia de clareza da previsdo editalicia macula frontalmente

o principio do julgamento objetivo e da competitividade, tendo em vista que nio

permite ao proponente avaliar o periodo dos dados a serem convertidos e o justo

valor a ser cobrado, estando previsto o lapso temporal apenas no caso do Sistema
de Contabilidade.

Esta exigéncia também beneficia a atual contratada, haja vista que
a imposicdo de limitagdo de conversdo dos dados do Sistema de Contabilidade pelo
prazo de 2 (dois) anos corresponde ao tempo que a CASP Online presta os atuais
servicos ao Municipio de Derrubadas, ndo havendo, nesse caso, a necessidade de

conversao caso a atual contratada venca o atual certame.

i) Da restricdo ao acompanhamento da sessdo publica

O item 4.34.1 admite a presenga de no maximo 01 (um)
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Percebe-se mais uma vez, que a disposicio estd direcionada 3 atual
contratada (CASP Online), tendo em vista que o referido sistema & disponibilizado em

ambiente web pela representante da Fiorilli.
IV - CONCLUSAO
Diante das falhas constatadas no Instrumento Convocatdrio e
apontadas nesta Impugnacgdo, que violam frontalmente disposicdes da Lei n®

8.666/1993 e da Constituicdo Federal de 1988, impde-se a anulagio do Instrumento

Convocatério.

Ante o exposto, REQUER a Impugnante a Anulagio do Edital e
Anexos do Pregdo Presencial n2 09/2017.

REQUER, igualmente, a designaco de nova data para o certame.

Porto Alegre (RS}, 20 de fevereiro de 2017.
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